Zapytanie o wyjasnienie tresci SIWZ

Dotyczy przetargu nieograniczonego na odbidér odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Miasto Plock, dla sektoréw I, II, III i IV.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) zwracamy sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej SIWZ).

Pytanie 1.

Zamawiajacy w SIWZ, rozdziale VI ,Warunki udziatu w postepowaniu” ust. 1 pkt. 3 lit. a)
wymaga od potencjalnych wykonawcéw, aby wykazali, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosSci jest krotszy — w tym
okresie: wykonywali lub wykonujq w sposdb ciagty przez okres minimum 12 miesiecy jednag
ustuge polegajaca na odbiorze odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci,
o fgcznej masie odebranych odpaddéw minimum 8.000 Mg.

Czy Zamawiajacy ma na mysli wykonywanie przez Wykonawce w przeciggu 3 lat ustug tacznie
powyzej 8.000 Mg? Jezeli nie, wnosimy o zmiane zapisu tego punktu, gdyz interpretujac zapis
dostownie, widzimy sprzecznos$¢ takiego zapisu z podstawowymi zasadami ustawy Prawo
zaméwien publicznych (dalej Pzp), konkretnie art. 7 ust. 1 Pzp, stanowiacy, iz Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

Odbidér odpaddw w ilosci wskazanej przez Zamawiajacego (8.000 Mg przez okres co najmniej
roku) byt mozliwy jedynie na terenie Gminy Miasta Ptocka, ktorg od 3 lat obstuguje tylko jedna
firma we wszystkich sektorach. Takiej ilosci nie generowaty poszczegdlne gminy z terenu
powiatu ptockiego oraz gminy osciennych powiatow w zwigzku z ich stabym zaludnieniem,
ktore byty obstugiwane przez inne podmioty.

Dodatkowo biorac pod uwage i taczac to, z zapisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiada¢ baze magazynowo-transportowa
usytuowang w gminie, z ktérej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60
km od granicy tej gminy (§ 2. ust. 1 pkt. 1), catos¢ stanowi powazne ograniczenie mozliwosci
udziatu w postepowaniu.

Tym samym zapis taki moze powodowac ryzyko braku réwnego traktowania wykonawcéw,
szczegdblnie kiedy Zamawiajacy podkresla w ust. 1 pkt. 3 lit. a) SIWZ, iz w przypadku
wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia ww. warunek udziatu w
postepowaniu musi spetnia¢ jeden z wykonawcow. Powyzszy warunek jest ponadto niespdjny z
zapisami rozdzialu VI ust. 2 SIWZ w catoéci, gdzie Zamawiajacy gwarantuje w celu
potwierdzenia spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu poleganie na innym podmiocie.

Pytanie 2.

Zamawiajacy w rozdziale XV SIWZ dotyczacym opisu kryteridw, ktérymi bedzie sie kierowat
przy wyborze oferty z podaniem wag tych kryteridw oraz opisie sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkéw wymaga od potencjalnych wykonawcéw dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym. Zamawiajacy stawia minimalny wymagany przez caty okres
obowigzywania umowy stan wyposazenia wykonawcy, wykorzystywanego w celu realizacji
zamowienia. JednoczesSnie Zamawiajacy wskazuje, iz ewentualny brak wykazania w ofercie
spetnienia minimalnego, wymaganego stanu wyposazenia w pojazdy wykorzystywane do
realizacji zamowienia - wowczas taka oferta zostanie odrzucona jako niezgodna z SIWZ.

Prosimy o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy wprowadza wymog w zakresie minimalnego
wymagania co do stanu wyposazenia zawartego w SIWZ: dziat II, rozdziat XV pkt.2 lit. a - f,
ktéorych nie wykazanie w ofercie bedzie skutkowato jej odrzuceniem, skoro minimalne
wymagania zostaly okreslone w akcie normatywnym powszechnie obowigzujacym, tj.
przytoczonym powyzej rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w
sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Zgodnie z zakresem przedmiotowym, ww. rozporzadzenie okres$la w § 1 pkt. 3



szczegotowe wymagania dla podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, w zakresie spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia
pojazdow.

Powyzszy zapis w sposéb ewidentny ogranicza dostep do przedmiotowego postepowania
przetargowego. Postepowanie o zamodwienie publiczne powinno by¢ prowadzone w sposéb
przejrzysty. Ewentualny brak zachowania obiektywizmu i bezstronnosci oséb wystepujacych po
stronie zamawiajagcego moze wptywa¢ negatywnie na zachowanie uczciwej konkurencji i
rownosci traktowania wykonawcéw. Szczegdtowe wymogi dotyczace potencjatu technicznego
nie zostaly wiec sformutowane zgodnie z przepisami Pzp, gdyz nieprawidlowe jest
formutowanie warunkéw podmiotowych tj. dotyczacych potencjatu technicznego wykonawcy w
zapisach przedmiotu zamowienia. W zwigzku z powyzszym zapisy SIWZ naruszajq rowniez
tres¢ art. 22 ust. 1 ustawy Pzp. Wnosimy o zmiane tresci tych punktéw i dostosowanie ich do
zapisow Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Pytanie 3.

Zamawiajacy w SIWZ rozdziat XV pkt.2 lit. a — f oprocz wymogu dysponowania minimalnym
stanem wyposazenia w pojazdy, ktérego niespetnienie powoduje odrzucenie oferty zawart
rowniez ograniczenie posiadania przez poszczegdlne pojazdy normy emisji spalin nie nizszej niz
Euro 5, a w przypadku pojazdu wymienionego w dziale II, rozdziale XV pkt.2 lit. f — norma
emisji spalin nie nizsza niz 4. Prosimy o wyjasnienie dlaczego Zamawiajacy wprowadzit te
wymogi skoro w punkcie 2.3 Opisu przedmiotu zamoéwienia (dziat II SIWZ) Zamawiajacy
wskazat, iz pojazdy muszg spetnia¢ wymagania § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 stycznia 2013, o ktérym mowa wyzej.

W takim wypadku zapisy o posiadaniu minimalnej liczby pojazdéow o normie emisji spalin nie
nizszej niz Euro 5 i Euro 4 nie maja nic wspdlnego z wymogami § 5 ust. 1 ww. Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku, w zakresie wymagan technicznych
dotyczacych wyposazenia pojazddéw przeznaczonych do przewozenia odpaddw. Europejskie
standardy emisji spalin dotyczg jedynie sprzedazy nowych pojazdéw natomiast rygory te nie
dotycza w zadnym wypadku pojazdow juz jezdzacych. Stosowanie tych norm w innych
przypadkach jest niczym nieuzasadnione. Jednocze$nie zgodnie z Obwieszczeniem Ministra
Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze
$rodowiska na rok 2020 (MP 2019 poz. 866) tabela D do ruchu dopuszczone sg nie tylko
pojazdy z silnikami o normie emisji spalin w zakresie EURO 1 - 6 ale rowniez pojazdy nie
speftniajace zadnej z tych norm, zarejestrowane po raz pierwszy do dnia 30.09.1993 r.
Wprowadzenie zapisu o tym, iz pojazdy majace stuzy¢ do wykonywania przedmiotu
zamoOwienia muszg spetnia¢ co najmniej norme EURO 5 i EURO 4 jest niczym nieuzasadnione a
jedynie w sposob niedozwolony eliminuje z postepowania nawet te podmioty, ktore spetniajg
warunki posiadania odpowiedniego potencjatu technicznego zgodnego z Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013.

Dopoki nie powstang stosowne przepisy ogdlnopolskie lub prawa miejscowego, wprowadzajgce
odpowiednie zakazy w ruchu drogowym pojazddw nie spetniajgcych stosownych norm, ujecie
tychze norm w postepowaniu przetargowym jest w Naszej ocenie zbyt daleko idace.

W zwigzku z powyzszym prosimy o skreslenie w/w ograniczenia z SIWZ.

Pytanie 4.

Zamawiajacy w SIWZ rozdziat XV pkt. 1 przedstawit kryteria, ktorymi bedzie sie kierowac przy
wyborze oferty. Jednym z kryteriow, ktore zostato wskazane jest dysponowanie pojazdami
spetniajacymi wyzsze niz minimalne, wymagane przez Zamawiajgcego normy emisji spalin.
Zamawiajacy przypisat wage w wysokosci 30% za spetnienie tego kryterium. Zgodnie z
zapisami pkt.2 niniejszego rozdziatu, aby uzyska¢ maksymalng ilos¢ punktéw nalezy posiadac
na kazdy sektor 8 pojazdow EURO 6 oraz w dwodch przypadkach EURO 5. Pomijajac aspekt
kosztowy takiego zapisu, nalezy zaznaczy¢ iz firma, ktora wystartuje w niniejszym
postepowaniu przetargowym i nie bedzie w stanie spetni¢ tego kryterium, miataby szanse na
zamowienie jedynie oferujac cene, ktéra mogtaby by¢ uznana jako razaco niska!

W Naszej opinii zapis ten jest swoistym regulatorem eliminujacym niektérych wykonawcow z



przedmiotowego zamoéwienia i preferujgcego firmy o wiekszym potencjale ekonomicznym i
zasobowym. Wnosimy zatem o wykreslenie tego kryterium ze wzoru oceny oferty lub
zastgpienie go innym kryterium z zachowaniem zasad okreslonych w Pzp.



